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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

====================================================================
от «13» августа 2019г.                                                                       г. Железногорск-Илимский 

Отчет № 01-07/6
по результатам контрольного мероприятия 
«Проверка законного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, проживающим на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», за 2017 год – текущий период 2019 года»
1. Наименование контрольного мероприятия: 

«Проверка законного, целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, проживающим на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», за 2017 год – текущий период 2019 года»
2. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
План работы КСП Нижнеилимского муниципального района на 2019 год, утвержденный распоряжением председателя КСП Нижнеилимского муниципального района от 25.12.2018г. № 77 (в редакции последующих изменений), требование прокурора Нижнеилимского района от 27.05.2019г. № 359-ж-18.

3. Предмет контрольного мероприятия: 

нормативно-правовые акты и иные распорядительные документы, обосновывающие начисление и выплату субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг; платежные и иные первичные документы, выплатные дела на предоставление субсидий; документы, подтверждающие право граждан на получение субсидий; иные документы и материалы, необходимые для проведения проверки.

4. Объект контрольного мероприятия: 

Отдел субсидий администрации Нижнеилимского муниципального района.

5. Цели и вопросы контрольного мероприятия:
- анализ муниципальных правовых актов по вопросам осуществления государственных полномочий, в том числе в результате принятия которых возникли расходные обязательства МО «Нижнеилимский район»;

- проверка правомерности назначения субсидий, соблюдения установленного порядка начисления и определения размера субсидии, целевого и эффективного использования средств, выделенных на предоставление субсидии.

6. Проверяемый период: 

С 01.01.2017 по 31.07.2019г. 

7. Сроки проведения контрольного мероприятия: 

С 11.06.2019г по 13.08.2019г. 
8. Состав ответственных исполнителей: 
председатель КСП Нижнеилимского муниципального района - Каверзин О.Л.

инспектор КСП Нижнеилимского муниципального района - Авдась О.А.

9. Руководитель контрольного мероприятия: 

председатель КСП Нижнеилимского муниципального района Каверзин О.Л.

Результаты контрольного мероприятия:

        По результатам проверки составлен Акт от 01.08.2019 № 01-07/6а. Поступившие письменные пояснения от начальника отдела субсидий администрации Нижнеилимского муниципального района (от 09.08.2019 № 19-11/1095) на Акт проверки изучены и частично учтены при составлении настоящего отчета.

1. Общие положения:
Предоставление субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг относится к мерам социальной поддержки граждан по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Согласно ч.7 ст.159 ЖК РФ порядок определения размера субсидий и порядок их предоставления, перечень прилагаемых к заявлению документов, условия приостановки и прекращения предоставления субсидий, порядок определения состава семьи получателя субсидии и исчисления совокупного дохода такой семьи, а также особенности предоставления субсидий отдельным категориям граждан устанавливаются Правительством Российской Федерации.
В соответствии со ст.159 ЖК РФ Постановлением Правительства РФ от 14.12.2005г. № 761 утверждены Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. 

Согласно п.7 названных Правил решения о предоставлении субсидий принимаются органом исполнительной власти субъекта РФ или управомоченным им государственным учреждением. При этом, органы государственной власти субъекта РФ вправе в установленном порядке передать органам местного самоуправления исполнение государственных полномочий по принятию решений о предоставлении субсидий.

Отношения, связанные с наделением органов местного самоуправления муниципальных образований Иркутской области областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на территории соответствующих муниципальных образований, регулируются Законом Иркутской области от 10.12.2007 N 116-оз "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг" (далее – Закон Иркутской области от 10.12.2007 N 116-оз).

Приложением 1 к Закону Иркутской области от 10.12.2007 N 116-оз в перечень муниципальных образований области, наделяемых областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, включено муниципальное образование «Нижнеилимский район».

Нормативная численность муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, для муниципального образования «Нижнеилимский район» предусмотрена в количестве не более 4-х штатных единиц (Приложение 2 к Закону Иркутской области от 10.12.2007 N 116-оз).

Во исполнение указанного закона в структуре администрации Нижнеилимского муниципального района образован структурный орган – отдел субсидий администрации Нижнеилимского муниципального района (далее – отдел субсидий), не наделенный правами юридического лица.
Распоряжением администрации района от 31.02.2012г. № 588, контроль за исполнением которого возложен на заместителя мэра района по вопросам экономики и финансам, утверждено Положение об отделе субсидий администрации Нижнеилимского муниципального (далее – Положение).

В соответствии с Положением об отделе субсидий основная цель организации деятельности отдела заключается в обеспечении решения вопроса по расчету субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, в организации предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение (п.1.4 Положения). 

Согласно штатным расписаниям администрации Нижнеилимского муниципального района, утвержденным распоряжениями администрации района от 20.01.2017г. № 14, от 09.01.2018г. № 03, от 16.10.2018г. № 208, от 30.01.2019г. № 25, от 07.02.2019г. № 28, в отделе субсидий предусмотрено 4 штатных единицы муниципальных служащих (начальник отдела 1 ед., главный специалист по расчету субсидий 2 ед., главный специалист по вопросам расчета и организации субсидирования граждан 1 ед.).

Исходя из п.2.1 Положения основной задачей отдела является расчет субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг и организация предоставления субсидий гражданам, имеющим право на их получение в соответствии с законодательством.

На основании п.2.2 Положения в рамках осуществления функций отдел субсидий, в том числе осуществляет:

- прием заявлений граждан о предоставлении субсидии с приложенными необходимыми документами;

- консультирование граждан по вопросам предоставления субсидий;

- определение полноты и достоверности представленных гражданами документов для определения права на субсидию;

- установление права гражданина (заявителя) и совместно с ним проживающих членов его семьи на субсидию в соответствии с условиями предоставления субсидии;

- определение состава семьи получателя субсидии;

- учет доходов, расчет совокупного дохода семьи и одиноко проживающего гражданина, среднедушевого дохода семьи;

- расчет прожиточного минимума семьи;

- определение расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, приходящихся на граждан, соответствующих условиям предоставления субсидий;

- расчет размера субсидии;

- принятие решения о предоставлении гражданину (заявителю) субсидии или отказе в её предоставлении и доведение принятого решения до граждан;

- формирование в отношении каждого заявителя дела, включающего документы, необходимые для принятия решения;

- организация перечисления субсидий получателям субсидий на их банковские счета или путем выплаты (доставки) средств через организации связи;

- перерасчет размеров субсидий при изменении региональных стандартов, значений, действующих в субъекте Российской Федерации прожиточных минимумов для граждан различных социально-демографических групп, а также условий и порядка предоставления субсидий, установленных Жилищным кодексом и Правилами;

- перерасчет размеров субсидий при возникновении в семьях заявителей документально подтвержденных обстоятельств, влияющих на условия предоставления субсидий и размер субсидий;

- принятие и реализация решений о приостановлении и (или) прекращении предоставления субсидий;

- проверка при необходимости представленных заявителем сведений и документов;

- сравнение размеров предоставленных субсидий с фактическими платежами семьи за жилое помещение и коммунальные услуги (ежемесячно или по окончании периода предоставления субсидии) и уменьшение субсидии до фактических платежей в случае превышения субсидии над платежами;

- контроль своевременности и полноты оплаты получателями субсидий жилого помещения и/или коммунальных услуг на основе соответствующей запрашиваемой /получаемой/  информации;

- организация возврата необоснованно полученных гражданами средств субсидий.

Анализ функций отдела субсидий показал их соответствие положениям Методических рекомендаций по применению Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. N 761 (утверждены совместным приказом от 30.12.2006г. Министерства строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации и Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации; далее  – Методические рекомендации).

В своей деятельности отдел субсидий также руководствуется Административным регламентом предоставления государственной услуги «Предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг», утвержденным Приказом Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области от 28.05.2012г. № 132-мпр (далее – Административный регламент).
Начальником отдела субсидий в проверяемом периоде являлась Юмашева Галина Петровна.
2. Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий

   Согласно ч.8 ст.159 ЖК РФ финансирование расходов на предоставление субсидий осуществляется из бюджетов субъектов Российской Федерации.

Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий, осуществляемых отделом субсидий, согласно названной норме ЖК РФ и в соответствии со ст.6 Закона Иркутской области от 10.12.2007г. N 116-оз в проверяемом периоде осуществлялось за счет субвенций, предоставляемых бюджету муниципального образования «Нижнеилимский район» из областного бюджета.

Расходные обязательства муниципального образования «Нижнеилимский район» по осуществлению переданных областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг установлены постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 29.04.2016г. № 306. 

Согласно п.5 названного постановления его действие распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2016г. Также постановлением предусмотрено, что его положения вводятся в действие ежегодно одновременно с вступлением в силу закона Иркутской области об областном бюджете на очередной финансовый год при условии, если законом Иркутской области об областном бюджете предусмотрено предоставление субвенции бюджету муниципального образования «Нижнеилимский район» на осуществление администрацией района соответствующих государственных полномочий.

Проверкой установлено, что установленные расходные обязательства в проверяемом периоде были включены в реестр расходных обязательств администрации Нижнеилимского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Первоначально Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 27.12.2016 № 164 «О бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» утверждены бюджетные ассигнования на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг на 2017 год в сумме 41 400,0 тыс. рублей, на содержание и обеспечение деятельности муниципальных служащих – 3 055,1 тыс. рублей.  

         

Фактическое исполнение переданных государственных полномочий за 2017 год составило в объеме 57 863,2 тыс. рублей, в том числе:

- на предоставление гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг – 54 808,1 тыс. рублей при уточненных плановых назначениях в сумме 60 358,3 тыс. рублей;

- на содержание и обеспечение деятельности 3 055,1 тыс. рублей или 100% от плана.

         
Плановые показатели и исполнение за период с 2018 года и текущий период 2019 года представлены в таблице.

	Наименование показателей
	КБК
	Первонач. утвержденные бюдж. назнач. Решением Думы НМР от 28.12.2017 № 274
	Утвержденные бюджетные назначения(Решение Думы НМР от 27.12.2018 № 372)
	Исполнение
	% исполнения

	2018 год

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	903 1003 012ГП73040 200
	860,0
	860,0
	734,6
	85

	Социальное обеспечение населения
	903 1003 012ГП73040 300
	59 187,5
	54 014,1
	53 889,8
	100

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения функции государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	903 1006 012ГП73030 100
	2 909,6
	3026,9
	3026,9
	100

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	903 1006 012ГП73030 200
	145,5
	151,3
	151,3
	100

	Итого:
	
	63 102,6
	58 052,3
	57 802,6
	100

	2019 год

	Наименование показателей
	КБК
	Первонач. утвержденные бюдж. назнач. Решением Думы НМР (от 27.12.2018 № 373)
	Утвержденные бюджетные назначения (Решение Думы НМР от 30.05.2019 № 423)
	Исполнение за 1 полугодие 
	% исполнения

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	903 1003 012ГП73040 200
	860,0
	860,0
	395,0
	46

	Социальное обеспечение населения
	903 1003 012ГП73040 300
	57 963,1
	57 963,1
	29 886,9
	52

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения функции государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями
	903 1006 012ГП73030 100
	3 026,9
	3 118,0
	1 508,2
	48

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	903 1006 012ГП73030 200
	151,5
	155,9
	82,4
	53

	Итого:
	
	62 001,5
	62 097,0
	31 872,5
	51


Показатели исполнения сверены с представляемыми в министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области отчетами о расходовании субвенций, расхождений не установлено.
Предоставляемые местным бюджетам из областного бюджета субвенции расходуются в порядке, установленном высшим исполнительным органом государственной власти Иркутской области.

Порядком расходования субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета на осуществление областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, утвержденным Постановлением Администрации Иркутской области от 28.01.2008г. № 6-па, предусмотрено, что субвенции на предоставление субсидий предоставляются органам местного самоуправления в соответствии с заявками, направляемыми ими в министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области не позднее 17-го числа каждого месяца.

Проверкой установлено, что такие заявки в проверяемом периоде ежемесячно направлялись в данное министерство.

Также п.4 названного Порядка предусмотрено, что финансовые органы муниципальных образований Иркутской области представляют в министерство социального развития, опеки и попечительства Иркутской области не позднее пяти дней после окончания квартала отчет о расходовании субвенций по форме, утверждаемой министерством социального развития, опеки и попечительства Иркутской области. В связи с чем необходимо отметить, что п.4 постановления администрации Нижнеилимского муниципального района от 29.04.2016г. № 306 такая обязанность необоснованно возложена на отдел бухгалтерского учета и отчетности администрации района.

Расчет субвенции на осуществление органами местного самоуправления областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий согласно Закону Иркутской области от 10.12.2007 N 116-оз производится на численность работников, работающих на постоянной (штатной) основе в том числе с учетом нормативной численности муниципальных служащих, исполняющих государственные полномочия, материальных затрат для осуществления государственных полномочий из расчета 5% нормативного годового фонда заработной платы с учетом районного коэффициента и процентной надбавки к заработной плате за стаж работы в организациях, расположенных в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, а также начислений на оплату труда.

За проверяемый 2017-2018 годы фактические расходы на оплату труда 4-х муниципальных служащих, осуществляющих государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг, составили 5 936,5 тыс. рублей, на материальные затраты (приобретение оргтехники, канцтоваров, картриджей, бумаги и заправку картриджей) в сумме 296,8 тыс. рублей.
3.  Проверка правильности и обоснованности начисления гражданам, проживающим на территории муниципального образования «Нижнеилимский район», субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг
Согласно информации отдела субсидий, в 2017 году правом на получение жилищной субсидии воспользовалось 2 836 семей, в 2018г. – 2 645 семей, на 01.06.2019г. количество семей, получивших субсидию, составило 2 375.

Информация в разрезе поселений района о количестве получателей субсидии и начисленной субсидии в проверяемом периоде, представлена в нижеприведенной таблице.

	№ п/п
	Наименование МО
	2017 год
	2018 год
	2019 год                                       (1 полугодие)

	
	
	Кол-во семей
	Сумма субсидии  (тыс. руб.)
	Кол-во семей
	Сумма субсидии (тыс. руб.)
	Кол-во семей
	Сумма субсидии (тыс. руб.)

	1
	Березняковское СП
	227
	6 234,5
	225
	6 145,2
	204
	2 779,8

	2
	Брусничное СП
	20
	149,2
	13
	140,3
	12
	101,5

	3
	Видимское ГП
	48
	453,8
	39
	440,2
	35
	314,7

	4
	Дальнинское СП
	42
	439,3
	22
	329,0
	17
	151,5

	5
	Железногорск-Илимское ГП
	1 034
	12 636,2
	996
	14 575,4
	918
	6 916,8

	6
	Заморское СП
	27
	359,8
	20
	332,8
	22
	283,8

	7
	Коршуновское СП
	63
	1 860,2
	70
	1 890,1
	63
	906,0

	8
	Новоигирменское ГП
	304
	3 947,6
	248
	3 479,6
	215
	1 584,5

	9
	Новоилимское СП
	151
	5 900,2
	149
	5 942,3
	135
	2 803,9

	10
	Радищевское ГП
	188
	4 605,3
	166
	4 017,9
	130
	1 696,5

	11
	Речушинское СП
	66
	1 200,2
	59
	1 117,2
	48
	501,2

	12
	Рудногорское ГП
	310
	8 814,2
	301
	8 328,9
	255
	3 311,9

	13
	Семигорское СП
	46
	965,6
	45
	843,4
	39
	359,8

	14
	Соцгородокское СП
	13
	165,1
	9
	153,6
	9
	113,8

	15
	Хребтовское ГП
	78
	653,3
	75
	672,5
	82
	679,4

	16
	Шестаковское ГП
	71
	1 786,3
	70
	1 574,5
	66
	1 063,2

	17
	Янгелевское ГП
	140
	3 884,0
	134
	3 934,8
	123
	1 518,6

	18
	Межселенные территории
	8
	76,9
	4
	37 217,8
	2
	21,7

	
	Итого:
	2 836
	54 131,8
	2 645
	53 954,9
	2 375
	25 108,6


Субсидии на оплату жилых помещений и коммунальных услуг предоставляются гражданам на основании ст.159 ЖК РФ и Правил предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 14 декабря 2005 г. N 761 (далее – Правила).

В силу ч.1 ст.159 ЖК РФ и п.2 Правил субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляются гражданам в случае, если их расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, рассчитанные исходя из размера регионального стандарта нормативной площади жилого помещения, используемой для расчета субсидий, и размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг, превышают величину, соответствующую максимально допустимой доле расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи. При этом для семей со среднедушевым доходом ниже установленного прожиточного минимума максимально допустимая доля расходов уменьшается в соответствии с поправочным коэффициентом, равным отношению среднедушевого дохода семьи к прожиточному минимуму.

В соответствии с п.8 Правил для получения субсидии граждане, имеющие на нее право, представляют в уполномоченный орган по месту постоянного жительства заявление о предоставлении субсидии с приложением следующих документов:

- копии документов, подтверждающих правовые основания владения и пользования заявителем жилым помещением, в котором он зарегистрирован по месту постоянного жительства;

- документы (копии), содержащие сведения о платежах за жилое помещение и коммунальные услуги, начисленных за последний перед подачей заявления о предоставлении субсидии месяц, и о наличии (об отсутствии) задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг;

- копии документов, подтверждающих право заявителя и (или) членов его семьи на льготы, меры социальной поддержки и компенсации по оплате жилого помещения и коммунальных услуг (с предъявлением оригинала, если копия нотариально не заверена);

- документы, подтверждающие доходы заявителя и членов его семьи, учитываемые при решении вопроса о предоставлении субсидии.

Следует отметить, что заявитель несет ответственность за достоверность представленных сведений и документов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Представление заявителем неполных и (или) заведомо недостоверных сведений является основанием для отказа в предоставлении субсидии в силу п.14 Правил.

Контрольным мероприятием установлено, что в проверяемом периоде субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг назначались заявителям решениями отдела субсидий, оформляемыми в виде справок. В соответствии с п.41 Правил субсидии предоставлялись гражданам сроком на шесть месяцев. 

Учет граждан – получателей субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, расчет размера субсидий, перерасчет субсидий отдел субсидий осуществляет с помощью программного продукта АИС «Субсидии».
Для подтверждения обоснованности предоставления субсидий, правильности их расчета выборочно отобраны персональные дела получателей субсидии и проанализированы документы, помещенные в них. Анализ персональных дел показал следующее.

В персональных делах имеются заявления граждан о предоставлении субсидии.

При этом установлены случаи, когда отделом субсидий к рассмотрению принимались неподписанные заявителями заявления, в последующем по таким заявлениям отделом субсидий принимались решения о предоставлении жилищной субсидии.

Пояснения отдела субсидий о том, что такие заявления принимаются к рассмотрению, поскольку содержат полные ФИО и паспортные данные заявителей и направляются в отдел субсидий почтой КСП района, считает несостоятельными.
Исходя из положений Правил, а также Методических рекомендаций по их применению заявление о предоставлении субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг является одним из документов, необходимых для решения вопроса о предоставлении субсидии. Решение о предоставлении субсидии принимается на основании заявления. Анализ заявлений, подаваемых в отдел субсидий, свидетельствует о их соответствии примерной форме заявления, предусмотренной Методическими рекомендациями (Приложение № 1). Форма заявления предусматривает подпись заявителя и ее расшифровку (фамилию). Данным заявлением заявитель принимает на себя обязательство использовать субсидию только для оплаты жилого помещения и коммунальных услуг, а также в случае изменения обстоятельств в семье (изменение места постоянного жительства, основания проживания, гражданства, состава семьи), представить подтверждающие документы в течение 1 месяца после наступления этих событий. Также своей подписью заявитель подтверждает свое ознакомление с Правилами предоставления субсидии, с возможной проверкой представленных сведений о доходах, дает обязательство о выполнении Правил предоставлении субсидии, а также подтверждает точность и достоверность представленных сведений.

Несостоятельны пояснения и относительно отсутствия подписей начальника отдела субсидий в решениях о предоставлении субсидии по причине нахождения начальника отдела в соответствующие даты в отпусках. На период временного отсутствия начальника отдела его обязанности должно исполнять иное лицо в соответствии с распоряжением работодателя (в данном случае мэра района), иначе текущая деятельность отдела не организавана. Решение уполномоченного органа о предоставлении субсидии должно обладать полной юридической силой и содержать предусмотренную этим решением подпись должностного лица (начальника отдела или лица его замещающего). Следует отметить, что в одном из персональных дел все решения, принятые отделом субсидии в проверяемом периоде 2017-2019гг., не подписаны руководителем отдела (лицом его замещающим). 
Отсутствие предусмотренной решением подписи должностного лица ставит под сомнение юридическую силу такого документа.

Согласно п.43 Правил действие (бездействие) уполномоченного органа при принятии решения о предоставлении субсидии, а также его решение об отказе в предоставлении субсидии либо неправильное определение ее размера могут быть обжалованы в суд. Проверкой установлено, что допускаются случаи, когда отделом субсидий в отношении одного получателя субсидии с разницей в один день принималось два решения о предоставлении субсидии на период пять месяцев и на период шесть месяцев (подшиты в персональное дело). Согласно п.41, п.42 Правил субсидия предоставляется сроком на 6 месяцев, решение о предоставлении субсидии направляется заявителю. Таким образом, решение уполномоченного органа о предоставлении субсидии должно отвечать установленным требованиям и по своему содержанию быть однозначным и понятным для получателя субсидии. Само решение не должно зависеть от предусмотренной программным продуктом функции «разделение субсидии». Кроме того, действующие нормативные акты не предусматривают ежедневного принятия решений о предоставлении субсидии одному получателю.
Выборочный анализ персональных дел также показал, что допускаются случаи представления заявителями и принятие отделом субсидий справок о произведенных гражданам выплатах (пособия на детей), не заверенных печатью выдавшего их учреждения, с учетом которых отделом субсидий в последующем определяется совокупный доход семьи. Исходя из положений п.46 Методических рекомендаций, п.41 Административного регламента документы, в том числе подтверждающие доходы граждан за расчетный период, помимо подписи руководителя организации или иного уполномоченного лица, также должны иметь (отражать) печать.  

Контрольным мероприятием установлены случаи, когда совокупный доход заявителя (его семьи) отделом субсидий определялся в отсутствие документов, подтверждающих доходы. Несмотря на то, что такие документы (сведения о доходах) в силу подп.«д» п.8 Правил необходимы при решении вопроса о предоставлении субсидии, отделом субсидий в их отсутствие принимались решения о предоставлении субсидии.
Так, например, гражданину на период с 01.12.2018г. по 31.05.2019г. субсидия назначена решением от 18.12.2018г., при этом, справка с УПФР в Нижнеилимском районе от 20.12.2018г. о доходах заявителя за период с июня по ноябрь 2018г. в отдел субсидий поступила только 24.12.2018г. (вх.№ 3540). Таким образом, на момент принятия решения о предоставлении субсидии данный документ в отделе отсутствовал. В отсутствие документа, подтверждающего доходы, в решении от 18.12.2018г. отделом субсидий необоснованно определен совокупный доход заявителя, а также размер субсидии, рассчитанный с учетом неподтвержденного дохода. 
Пояснения отдела субсидий, данные на Акт проверки, не опровергают выводы КСП района о том, что отделом субсидий в данном случае принято неправомерное решение. Кроме того, как следует из пояснений начальника отдела субсидий совокупный доход заявителя был определен на основании справки УПФР в Нижнеилимском районе, ранее полученной отделом субсидии по каналам СМЭВ для оформлении субсидии данному гражданину на предшествующий период, что не соответствует требованиям Правил, согласно п.32 которых доход семьи для исчисления величины совокупного дохода семьи или одиноко проживающего гражданина определяется за расчетный период, равный шести последним календарным месяцам, предшествующим месяцу подачи заявления о предоставлении субсидии (сумма предоставленной субсидии на основании неправомерно принятого решения от 18.12.2018г. составила 15 447,72 рублей).
В нарушение указанного пункта в проверяемом периоде иному гражданину, представившему неполные и (или) недостоверные сведения о доходах за 6 месяцев (фактически сведения о доходах представлены только за 5 месяцев), также необоснованно назначена и предоставлена субсидия в сумме 28 843,48 руб.

В соответствии с п.4 Правил субсидии предоставляются гражданам с учетом постоянно проживающих с ними членов их семей. При этом, при решении вопроса о предоставлении субсидии учитываются доходы не только заявителя, но и членов его семьи, в связи с чем на заявителя возложена обязанность представить документы, подтверждающие не только свои доходы, но и доходы членов своей семьи (подп.«д» п.8 Правил).

Контрольным мероприятием установлены случаи, когда заявителями в заявлениях указываются не все члены семьи, зарегистрированные совместно с заявителями по месту постоянного жительства, в связи с чем не представляются сведения о доходах таких членов семьи и соответственно не учитываются отделом субсидий при определении совокупного дохода семьи при решении вопроса о предоставлении субсидии. При этом, по мнению КСП района, отделом субсидии неверно определяется состав семьи получателя субсидии, вследствие чего не требуются соответствующие документы (документы о доходах членов семьи). К членам семьи собственника жилого помещения относятся проживающие совместно с данным собственником в принадлежащем ему жилом помещении его супруг, а также дети и родители данного собственника (ч.1 ст.31 ЖК РФ).
Так, например, заявительница, являющаяся получателем субсидии в проверяемом периоде, при обращениях в качестве члена своей семьи не указывала зарегистрированную совместно с ней свою мать, которая, как установлено поверочными мероприятиями, имела доходы не только в виде пенсии, но и от трудовой деятельности, что не могло не повлиять на право получения жилищной субсидии. 
В данном случае не представлялись и документы, подтверждающие размер платы за содержание и ремонт жилого помещения и коммунальные услуги, вносимой не указанной в заявлениях матерью, зарегистрированной совместно с заявительницей по месту постоянного жительства, что не соответствует требованиям подп.«б» п.8 Правил, а также подп.«б» п.36 Административного регламента.
Пояснения отдела субсидий о том, что заявительницей предоставлялись платежные документы, подтверждающие оплату не только своей доли, а всего жилого помещения и отсутствие задолженности по текущим платежам за все жилое помещение, не могут быть приняты во внимание, поскольку по видам услуг ГВС, отопление, питьевая вода, водоотведение фактически представлялись не платежные документы, свидетельствующие о размере вносимой платы не указанного в заявлении члена семьи, а справки, выданные соответствующей организацией, которые, как установлено проверочными мероприятиями, зачастую содержали недостоверные сведения о начислениях за жилищно-коммунальные услуги, об отсутствии задолженности по их оплате (справки ООО «КТ-Ресурс»), что в свою очередь указывает на то, что представляемые гражданами сведения надлежащим образом не проверялись.
В указанном случае сумма выплаченной в проверяемом периоде субсидии в отсутствие полного пакета документов составила 80 116,65 руб.

Результаты проведенной проверки также свидетельствуют о не проведении отделом субсидий проверочных мероприятий в отношении представляемых гражданами сведений о своих доходах и доходах членов их семей. В частности, имеют место быть случаи оформления субсидии одиноко проживающим неработающим пенсионерам, скрывающим свои доходы и доходы членов своей семьи, представляющим при этом копии трудовых книжек об отсутствии работы с последней записью об увольнении и подтверждающим точность и достоверность представленных сведений своими заявлениями. При этом, как показала выборочная проверка, тремя получателями субсидии представлялись заведомо недостоверные сведения о доходах (помимо доходов от пенсии имели доходы от трудовой деятельности), один из которых фактически не имел права на субсидию (неправомерно полученная субсидия с февраля 2017г. по июль 2019г. (включительно) составила 107 530,61 руб.), у двоих получателей субсидии представление недостоверных сведений о доходах повлекло назначение и выплату субсидии в большем размере (так, например, гражданином, представившим недостоверные сведения о доходах, неправомерно полученная в проверяемом периоде субсидия, по расчетам КСП района, не оспоренным отделом субсидий, составила 1 925,40 руб.).
В соответствии с п.14 Правил заявитель несет ответственность за достоверность представленных сведений и документов в соответствии с законодательством Российской Федерации. Необоснованно полученная субсидия в силу п.60 Правил подлежит возврату в бюджет, из которого была получена. 

Ввиду установления случаев необоснованно полученной субсидии КСП района направлено предписание в отдел субсидий о незамедлительном прекращении выплаты субсидии, назначенной на будущие периоды гражданке, представившей недостоверные сведения о своих доходах, и принятии мер к возмещению нанесенного муниципальному образованию (местному бюджету) ее неправомерными действиями ущерба в сумме 107 530,61 руб. Для сведения: возврат в бюджет, из которого была необоснованно получена субсидия, при наличии условий, указанных в подпунктах "а" - "в" пункта 60 настоящих Правил, производится получателем субсидии добровольно, а в случае отказа от добровольного возврата - по иску уполномоченного органа в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Как следует из информации отдела субсидий об исполнении предписания, а также изложенной в пояснениях на Акт проверки, в адрес указанного гражданина направлено заказное письмо о добровольном возврате неправомерно полученных денежных средств субсидии в бюджет муниципального образования «Нижнеилимский район» (копия письма предоставлена в КСП района). В случае отказа от добровольного возврата неправомерно полученной субсидии, отделом субсидий будут приняты меры о взыскании денежных средств по иску в соответствии с законодательством. Также согласно решению отдела субсидий от 26.07.2019г. № 9394 (копия предоставлена в ходе контрольного мероприятия) назначенная субсидия на период с 01.08.2019г. по 31.01.2019г. в ежемесячном размере 3 729,75 руб. данному гражданину прекращена.
По смыслу ч.5 ст.159 ЖК РФ, п.6 Правил граждане не могут претендовать на получение субсидии, если они имеют задолженность по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Проверкой установлены случаи, когда в целях получения в проверяемом периоде субсидии граждане представляли документы, содержащие недостоверные сведения в частности об отсутствии у них задолженности по оплате коммунальных услуг (бухгалтерские справки, выдавались ООО «КТ-Ресурс» п.Рудногорск). Установленный выборочной проверкой размер субсидий, назначенных с учетом недостоверных сведений об отсутствии задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг, представленных в целях получения субсидии, и выплаченных в проверяемом периоде, составил 154 123,70 руб. (четыре получателя субсидии).
Как показало контрольное мероприятие, недостоверные сведения представлялись и о начислениях за коммунальные услуги за предшествующий обращению месяц. Следует отметить, что за достоверность содержащихся сведений в документах, указанных в пп.8, 8(1), 9, 27 и 48 Правил, ответственность несут органы и организации, выдавшие такие документы (п.15 Правил). Информация о выявленных выборочной проверкой случаях представления гражданами недостоверных сведений в целях получения жилищной субсидии и выдачи документов, содержащих такие сведения, направлена в прокуратуру Нижнеилимского района.
Порядок определения размера субсидии урегулирован разделом IV Правил.

Данный раздел содержит ряд формул, по которым уполномоченный орган должен производить расчет. Применение той или иной формулы зависит от соотношения дохода семьи и прожиточного минимума, при этом в каждом случае размер субсидии рассчитывается исходя из размера регионального стандарта стоимости жилищно-коммунальных услуг на одного члена семьи для семей разной численности, количества лиц, входящих в состав семьи заявителя; регионального стандарта максимально допустимой доли расходов граждан на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в совокупном доходе семьи и совокупного дохода.

При этом в соответствии с п.27 Правил размер предоставляемой субсидии не должен превышать расходы семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

Получатель субсидии не позднее 10 рабочих дней с даты истечения срока предоставления субсидии представляет уполномоченному органу документы, подтверждающие фактические расходы на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, понесенные в течение срока получения последней субсидии.

В случае, если размер субсидии превысил фактические расходы семьи на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, возврат средств в размере превышения производится в порядке, установленном п.49 Правил (засчитываются в счет будущей субсидии, а при отсутствии права на получение субсидии в последующие месяцы – добровольно возвращаются в бюджет, из которого была предоставлена субсидия, при отказе от добровольного возврата – истребуются в судебном порядке).

Аналогичные положения закреплены в Методических рекомендациях, согласно которым сравнение размера субсидии с фактическими расходами на оплату жилого помещения и коммунальных услуг может осуществляться различными способами в зависимости от технических и организационных возможностей (в том числе, по окончании срока предоставления субсидии - за весь период предоставления субсидии, п.88); при превышении размера субсидии над фактическими расходами необоснованно полученные в качестве субсидии за предыдущий месяц средства рекомендуется засчитывать в счет субсидии за следующий месяц, а при отсутствии права на получение субсидии в следующем месяце эти средства добровольно возвращаются получателем субсидии в бюджет (п.89).

Из анализа данных норм следует, что сравнение получаемой субсидии с фактическими затратами должно производиться после предоставления меры социальной поддержки за соответствующий период, и зависимость размера субсидии от суммы начислений за жилищно-коммунальные услуги за последний месяц перед подачей заявления о предоставлении субсидии нормативными актами не установлена.
Вместе с этим, результаты контрольного мероприятия показывают, что в тех случаях, когда рассчитанная субсидия превышала начисления за жилищно-коммунальные услуги за последний перед обращением за субсидией месяц, размер назначаемой (предоставляемой) субсидии необоснованно ограничивался суммой, начисленной в ЖКП (т.е. за последний месяц перед подачей заявления). Уменьшение рассчитанной субсидии до размера начислений за жилищно-коммунальные услуги за последний перед обращением месяц влечет за собой назначение и предоставление субсидии в размере, меньше положенного, что не соответствует порядку определения размера субсидии, установленному Правилам, а также целям социальной поддержки.
В рамках осуществления функций отдел субсидий на основании п.2.2 Положения об отделе субсидий должен осуществлять в том числе сравнение размеров предоставленных субсидий с фактическими платежами за жилое помещение и коммунальные услуги (ежемесячно или по окончании периода).

Контрольным мероприятием установлено и пояснениями на Акт проверки подтверждается, что такую функцию как сравнение размеров предоставленных субсидий с фактическими платежами отдел субсидий осуществляет выборочно, т.е. случаи превышения размера субсидии над фактическими расходами получателей субсидии отделом фактически не устанавливаются, соответственно меры по возврату средств уполномоченным органом не принимаются, что в свою очередь указывает на ненадлежащее исполнение возложенных на отдел субсидий функций. Так, согласно пояснениям, представленным на Акт проверки, сравнение проводится в случаях:

- когда размер субсидии, с учетом мер социальной поддержки по линии соц.защиты, равен начислениям  по ЖКУ;

- когда размер субсидии, с учетом мер социальной поддержки, больше 80% начисления по ЖКУ.

Вместе с этим, КСП района отмечает, что требования Правил не предусматривают каких-либо исключительных случаев, когда производится сравнение размера предоставленной субсидии с фактическими расходами на оплату жилого помещения и коммунальных услуг получателей субсидий. Из нормативных положений Правил следует, что сравнение размера выплаченной субсидии с фактически произведенными расходами является обязательным во всех случаях. 

Следует также отметить, что проводимое отделом субсидий сравнение осуществляется формально, поскольку анализ проведенных сравнений показывает, что фактическая оплата у получателей субсидии остается неизменной из месяца в месяц в течение полугода, т.е. она стабильна (до копейки) независимо от фактического потребления услуг (в т.ч. по приборам учета) и соответствует до копейки предоставленной субсидии, чего в принципе быть не может.
Правила предоставления субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг предоставляют органу, принимающему решение о предоставлении субсидии, возможность оценивать полноту и достоверность представленных заявителем сведений. 

Так, согласно п.4.3 Методических рекомендаций уполномоченным органам в рамках осуществления функций по предоставлению субсидий и расчета субсидий рекомендуется определять полноту и достоверность представленных гражданами документов. Аналогичные функции возложены на отдел субсидий Положением об отделе (п.2.2)

При этом, как показало контрольное мероприятие, при обработке документов у отдела субсидий не возникает вопросов по представляемым гражданами сведениям в части несения расходов на приобретение твердого топлива (дров). В качестве документов, подтверждающих расходы на приобретение дров, заявителями представляются не платежные документы, а расписки продавцов – физических лиц. При этом, согласно п.90 Методических рекомендаций покупку твердого топлива необходимо подтверждать кассовым и (или) товарным чеком. Анализ персонального дела одного из получателей субсидии, представлявшего такие расписки на различные суммы, свидетельствует, что фактические расходы по приобретению твердого топлива отделом субсидий не проверялись. При этом, КСП района не исключает в подобных ситуациях мошеннические действия со стороны граждан в целях получения субсидии, в т.ч. в большем размере.
Согласно подп.«б» п.8 Правил для получения субсидии граждане, представляют в уполномоченный орган по месту постоянного жительства заявление о предоставлении субсидии с приложением документов, в т.ч. содержащих сведения о платежах за жилое помещение и коммунальные услуги, начисленных за последний перед подачей заявления о предоставлении субсидии месяц, и о наличии (об отсутствии) задолженности по оплате жилого помещения и коммунальных услуг.

Представление неполных и (или) заведомо недостоверных сведений является основанием для отказа в предоставлении субсидии в силу п.14 Правил.

Результаты контрольного мероприятия показали, что зачастую собственники жилых помещений не представляли документы, содержащие сведения о платежах за взносы на капитальный ремонт, начисленные за последний перед подачей заявления месяц. Представление неполных документов (сведений) являлось основанием для отказа в предоставлении субсидии.  Вместе с этим, в указанных случаях отделом субсидий не определялась полнота представленных гражданами документов и принимались решения о предоставлении (назначении) субсидии.  В свою очередь, не определение полноты указанных документов влекло предоставление субсидии гражданам, имеющим задолженность по оплате взносов на капитальный ремонт, что не соответствует ч.5 ст.159 ЖК РФ, п.6 Правил, согласно которым наличие задолженности по оплате за жилищно-коммунальные услуги и отсутствие заключенных соглашений о погашении такой задолженности является ограничительным условием предоставления жилищной субсидии. Правомерность и обоснованность принятия таких решений ставится под сомнение. В проверяемом периоде сумма предоставленной на основании таких решений субсидии составила 159 514,11 руб. (выборочно по трем получателям субсидии).
 Кроме того, установлено, что субсидии, назначенные в отсутствие документов, содержащих сведения о платежах за взносы на капитальный ремонт, и предоставленные в проверяемом периоде указанным собственникам, отделом субсидий рассчитывались неверно – без учета регионального размера стоимости жилищно-коммунальных услуг, установленного для собственника, уплачивающего взнос на капитальный ремонт, при том, что собственники не были освобождены от уплаты взноса на капитальный ремонт. 
При проверке правильности расчета субсидии выявлены случаи, когда при одинаковых условиях отделом субсидий применялись разные региональные размеры стоимости жилищно-коммунальных услуг. Например, к двум получателям субсидии (оба пенсионеры, одиноко проживающие, являются собственниками жилого помещения, не получают меры социальной поддержки) применены разные региональные размеры стоимости жилищно-коммунальных услуг. При расчете субсидии для одного получателя применен региональный размер стоимости жилищно-коммунальных услуг на одиноко проживающего гражданина, который получает страховую пенсию по старости и не является получателем мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг, в сумме 4 640,92 рубля, для другого получателя – как на одиноко проживающего гражданина в сумме 3 707,95 рублей. Согласно устным пояснениям начальника отдела субсидий была допущена ошибка специалиста отдела, в результате которой одному из получателей субсидии не доплачена субсидия.
В соответствии с ч.1 ст.155 ЖК РФ плата за жилое помещение и коммунальные услуги вносится ежемесячно до десятого числа месяца, следующего за истекшим месяцем. Согласно ч.2 ст.155 ЖК РФ плата вносится на основании платежных документов, представленных не позднее первого числа месяца, следующего за истекшим. Поскольку период внесения гражданами платы за жилое помещение и коммунальные услуги составляет с 1 по 10 число месяца, следующего за истекшим, п.91 Методических рекомендаций субсидии рекомендуется перечислять гражданам до первого числа месяца, следующего за оплачиваемым. 

Проверкой своевременности перечисления гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг установлены нарушения сроков перечисления субсидии в 2017 и 2018 годах. Так, платежным поручением от 13.03.2017г. № 7492 гражданам перечислены субсидии за февраль 2017г., платежным поручением от 19.03.2018г. № 9403 перечислены субсидии за февраль 2018г., в ноябре 2018г. платежными поручениями от 02.11.2018г. № 42162, от 09.11.2018г. № 43049, от 13.11.2018г. № 44205, от 16.11.2018г. № 40073, от 30.11.2018г. № 45549 перечислены субсидии за октябрь 2018г.
Согласно представленным пояснениям и приложенным к ним документам нарушение срока выплаты субсидии в 2017г. обусловлено несвоевременным финансированием с Министерства социального развития, опеки и попечительства Иркутской области, при том, что заявка на финансирование направлена в область в установленный срок (до 17.02.2017г.).

В 2018г. нарушение сроков перечисления гражданам субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг связано с отзывом лицензии у банка АО «ВСТКБ», в котором были открыты счета получателей субсидии.

Выводы: 
1. Согласно п.7 Правил решения о предоставлении субсидий принимаются органом исполнительной власти субъекта РФ или управомоченным им государственным учреждением. При этом, органы государственной власти субъекта РФ вправе в установленном порядке передать органам местного самоуправления исполнение государственных полномочий по принятию решений о предоставлении субсидий.

Законом Иркутской области от 10.12.2007 N 116-оз "О наделении органов местного самоуправления областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг" муниципальное образование «Нижнеилимский район» включено в перечень муниципальных образований области, наделяемых областными государственными полномочиями по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг.

Переданные государственные полномочия по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг осуществляются администрацией Нижнеилимского муниципального района в лице отдела субсидий (структурный орган администрации района, не наделенный правами юридического лица).
2. Финансовое обеспечение переданных государственных полномочий, осуществляемых отделом субсидий, в соответствии с ч.8 ст.159 ЖК РФ, ст.6 Закона Иркутской области от 10.12.2007г. N 116-оз в проверяемом периоде осуществлялось за счет субвенций, предоставляемых бюджету муниципального образования «Нижнеилимский район» из областного бюджета.
Расходные обязательства муниципального образования «Нижнеилимский район» по осуществлению переданных областных государственных полномочий по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилых помещений и коммунальных услуг установлены постановлением администрации Нижнеилимского муниципального района от 29.04.2016г.
Установленные расходные обязательства в проверяемом периоде были включены в реестр расходных обязательств администрации Нижнеилимского муниципального района на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов, на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Фактическое исполнение переданных государственных полномочий за 2017 год составило в объеме 57 863,2 тыс. рублей; за 2018 год – 57 802,6 тыс. рублей; за первое полугодие 2019 года в объеме 31 872,5 тыс. рублей.

3. В 2017 году правом на получение жилищной субсидии воспользовалось 2 836 семей, в 2018г. – 2 645 семей, на 01.06.2019г. количество семей, получивших субсидию, составило 2 375 (информация отдела субсидий).
В проверяемом периоде субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг назначались заявителям решениями отдела субсидий, оформляемыми в виде справок. В соответствии с п.41 Правил субсидии предоставлялись гражданам сроком на шесть месяцев. 
Учет граждан – получателей субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, расчет размера субсидий, перерасчет субсидий отдел субсидий осуществляет с помощью программного продукта АИС «Субсидии».

4. На каждого получателя субсидии формируется персональное дело, в которое включаются документы, связанные с предоставлением субсидии и определением ее размера. Из 2 375 дел КСП района просмотрено только 15 (или 0,6% от общего количества), при этом установлен ряд нарушений и замечаний, требующих устранения. 

В частности, установлены несоответствия в части формирования персональных дел:

- имеют место случаи, когда заявления о предоставлении субсидии не подписаны заявителями;

- в персональных делах получателей субсидии имеются неподписанные начальником отдела решения о предоставлении субсидии, что ставит под сомнение юридическую силу таких документов;

- не во всех персональных делах имеются расчеты субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.

5. При принятии отделом субсидий решений о предоставлении субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг установлены следующие замечания и нарушения:
- принимаются справки о произведенных гражданам выплатах (пособия на детей), не заверенные печатью выдавшего их учреждения, с учетом которых отделом субсидий определяется совокупный доход семьи – несоответствие п.46 Методических рекомендаций, п.41 Административного регламента;
- в качестве документов, подтверждающих расходы на приобретение дров, принимаются расписки продавцов – физических лиц – несоответствие п.90 Методических рекомендаций (покупку твердого топлива необходимо подтверждать кассовым и (или) товарным чеком);
- принимаются договоры о реструктуризации задолженности по взносам на капитальный ремонт, не имеющие юридической силы, поскольку со стороны Кредитора – Фонда капитального ремонта не подписаны и не скреплены печатью.

6. Сумма необоснованно назначенной и выплаченной субсидии, установленной выборочной проверкой, составила:

- 124,4 тыс. рублей (назначение субсидии в отсутствие документов, подтверждающих доходы заявителя, назначение субсидии при неполных и (или) недостоверных сведениях о доходах за 6 месяцев, назначение субсидии при неверном определении состава семьи…);
- 159, 5 тыс. рублей (назначение субсидии в отсутствие документов, содержащих сведения о платежах за взносы на капитальный ремонт).
7. Сумма неправомерно (незаконно) полученной субсидии, установленной выборочной проверкой, составила:

- 109,5 тыс. рублей (представление гражданами заведомо недостоверных сведений о доходах, сокрытие своих доходов);
- 154,1 тыс. рублей (представление гражданами заведомо недостоверных сведений об отсутствии задолженности по оплате жилищно-коммунальных услуг).
8. Отделом субсидий не проводится (выборочно проводится) сравнение размера выплаченной субсидии с фактически произведенными получателями субсидии расходами, в результате чего не выявляются случаи превышения размера предоставленной субсидии над фактически понесенными расходами и как следствие не принимаются меры для возврата средств в размере превышения, что, в свою очередь, может классифицироваться как нецелевое использование бюджетных средств – нарушение п.27, 27 (1), 27 (2) Правил. 
9. В ряде случаев, размер субсидии на оплату жилого помещения и коммунальных услуг определяется исходя из данных о расходах на такие услуги за последний перед подачей заявления о предоставлении субсидии месяц (ограничивается за последний перед обращением месяц начислениями по ЖКУ) –  нарушение раздела IV Правил.
Указанные нарушения стали возможными в результате ненадлежащего исполнения обязанностей должностными лицами отдела субсидий администрации района.
Рекомендации (предложения):

Администрации Нижнеилимского муниципального района и отделу субсидий администрации района:

- проанализировать результаты контрольного мероприятия и принять меры по устранению выявленных недостатков, причин и условий выявленных нарушений и недостатков, а также по предупреждению их в дальнейшем;
- по фактам выявленных нарушений провести проверку, по результатам которой рассмотреть вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения.

О принятых мерах по результатам рассмотрения настоящего Отчета проинформировать Контрольно-счетную палату Нижнеилимского муниципального района до 01.10.2019 года (с приложением подтверждающих документов).
Настоящий Отчет направляется в Думу Нижнеилимского муниципального района, мэру Нижнеилимского муниципального района, в прокуратуру Нижнеилимского района.
Председатель КСП

Нижнеилимского муниципального района
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